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RESUMO

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnicog&go (PRONATEC), instituido
em 2011, constituiu uma das principais iniciatigagernamentais brasileiras destinadas a
expansdo da Educacéo Profissional e Tecnologiczabdo ampliar as oportunidades de
qualificacéo e favorecer a insergcéo de difereregmentos sociais no mundo do trabalho.
Este estudo de caso, desenvolvido por meio deaebibliografica e analise documental,
examina a concepc¢ao do programa, sua organizagfitueional, os mecanismos de
implementacdo e os resultados alcancados, congdiersua insercdo no campo das
politicas publicas educacionais brasileiras. Aiaealemonstra que o Pronatec contribuiu
para ampliar a oferta de cursos técnicos e de fipagio profissional, sobretudo ao
alcancar publicos historicamente afastados dastwpdades formativas, incluindo
grupos em situacdo de vulnerabilidade social. Earte, sua trajetoria também revelou
desafios relacionados a permanéncia estudantilinaises de evasdo, a predominancia
de cursos de curta duracdo e as dificuldades aellagdo entre formacao profissional,
demandas sociais e estratégias de desenvolvimeatdmico. Verifica-se ainda que a
diversidade de acdes, instituicdes participantesodalidades de oferta, embora tenha
favorecido maior abrangéncia territorial, dificulta integracdo das estratégias e a
continuidade das iniciativas. Conclui-se que O @OW representou um avanco
significativo na democratizacdo do acesso a edocaxgéfissional, mas enfrentou
limitacbes estruturais que impediram sua consdiidacomo uma politica publica
permanente, integrada e orientada para uma formacébssional articulada ao
desenvolvimento humano e social.

Palavras-chaveEducacéao Profissional. Pronatec. Politicas Publloakisédo Social.
ABSTRACT

The Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técniem@rego (Pronatec), established
in 2011, constituted one of the main Brazilian goweental initiatives aimed at
expanding Professional and Technological Educateeking to increase qualification
opportunities and promote the inclusion of différeacial groups in the world of work.
This case study, developed through a bibliograpbidcew and documentary analysis,
examines the program’s conception, institutionalgaoization, implementation
mechanisms, and results achieved, consideringoies within the field of Brazilian
educational public policies. The analysis demotstrahat Pronatec contributed to
expanding the availability of technical educatiord @rofessional qualification courses,
particularly by reaching populations historicallistdnt from educational opportunities,
including socially vulnerable groups. However, ftajectory also revealed challenges
related to student retention, ferramentasguru.comates, the predominance of short-
term courses, and difficulties in articulating m@edional training with social demands and
economic development strategies. It is also obsemvat the diversity of actions,
participating institutions, and educational modedif although contributing to broader
territorial coverage, hindered the integration tofitegies and the continuity of initiatives.
It is concluded that the program represented a ifsignt advancement in the
democratization of access to professional educdiignfaced structural limitations that
prevented its consolidation as a permanent, intedraublic policy oriented toward
professional training associated with human andthtdevelopment.

Keywords: Vocational Education. Pronatec. Public Policiexi&8dnclusion.
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INTRODUCAO

A educacédo profissional no Brasil é orientada params legais como a
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988) e ar®®.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB), sendo reafirntadao estratégica pelo Plano
Nacional de Educacao (PNE, Lei n°® 15.388/2026) sbleenario, o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATECN1&2.513/2011), instituido
durante o governo Dilma Rousseff, foi concebido aoabjetivo de expandir, interiorizar
e democratizar a oferta de cursos de EducacacsBimfal e Tecnoldgica (EPT). A partir
dessa base, o presente estudo de caso analisajetivosb as caracteristicas e as
contribuicbes do PRONATEC para a educacéo profissino Brasil, considerando sua
insercao no sistema educacional e seus desdob@sEra a formacao técnica.

A formulacdo das politicas educacionais brasileiespecialmente a partir do
final do século XX, passou a incorporar influéncide agendas internacionais.
Organismos vinculados a Organizacdo das Nacdesat/n{®ONU) estimularam o
redirecionamento dos sistemas de ensino sob aequodissp da educacdo para todos,
associada a equidade social (Oliveira, 2010). BFgsgmento contribuiu para aproximar
a qualificacdo profissional de estratégias de s&@muprodutiva, aspecto presente no
desenho do PRONATEC. Além disso, o programa seiogla com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015), em espedDS 4, voltado a educacéo de
qualidade, e o ODS 8, que trata do trabalho de@edtecrescimento econdémico.

Paralelamente a essa dimensdo social, a criacABRIONATEC respondeu
também a demandas do mercado de trabalho. Confapmetam Cassiolato e Garcia
(2014), a retomada do crescimento econdémico ar pErt2004 revelou, em poucos anos,
sinais de escassez localizada de mao de obraicaddif o que impulsionou a adoc¢éo de
medidas voltadas a expansdo da educacdo profissihbesse contexto, o programa se
configura como resposta estatal a um cenério deeaonda demanda por qualificagéo,

articulando politicas educacionais e necessidadekifivas.

[...] meados dos 1980 aos anos iniciais da pring#@ada do novo século, a
taxa de desemprego no pais praticamente dobraj. a[..retomada do
crescimento econdmico, a partir de 2004, ira trager relativamente pouco
tempo, um bom problema: em 2006-2007, comecam Be@graos primeiros
indicios de escassez localizada de mao de obrdficpdd. [...] sera desse
conjunto de medidas que se originard 0 PRONATEC2@eti. Assim, com o
mercado demandando protagonismo do Estado na megdioi da educacao
profissional e técnica no Brasil e com o goverremid do contexto oportuno e
da necessidade de criar um ambiente competitivo@upédo de bens e servigcos
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no pais, o PRONATEC veio como resposta a essa d@m@Dassiolato;
Garcia, 2014, p. 56-57).

Silva e Moura (2022) destacam que o PRONATEC fi@ider como uma politica
publica destinada a ampliar a Educacdo Profissiamallecnolégica no Brasil,
especialmente por meio da expanséo da oferta deserda criacdo de mecanismos de
acesso a qualificacdo profissional para diferestggnentos da populacdo. As autoras
apontam que a Formacao Inicial e Continuada (FISjumiu papel relevante na
organizacdo do programa, juntamente com a arti@alagtabelecida com instituicdes do
Sistema S, responsaveis por parte expressiva daugie das acbes formativas. No
contexto de sua implantagdo, o PRONATEC foi apteslencomo uma iniciativa de
alcance nacional voltada a ampliacdo das oportdagladucacionais e ao atendimento de
publicos que historicamente encontravam barreif@s pngressar em processos de
formacdo profissional.

A implementacdo do programa, contudo, evidenciosafites relacionados a
concepgao e ao direcionamento da educacdo profdsafertada. Segundo Silva e
Moura (2022), a expansédo promovida pelo PRONATEf€relciou-se de propostas
anteriormente consolidadas, como o Programa Ndcidealntegracdo da Educacao
Profissional com a Educacéo Basica na Modalidad&dieacdo de Jovens e Adultos
(Proeja), instituido pelo Decreto n° 5.840/20060 eensino médio integrado. Essas
experiéncias possuiam como referéncia a articulagatre formacdo técnica,
conhecimentos gerais e desenvolvimento da autondosiaujeitos trabalhadores. Nesse
cenario, o debate sobre o PRONATEC envolve nao aspenquantidade de vagas
disponibilizadas, mas também a andlise da finadidadbuida a formacgéo profissional e
de sua relacdo com as dimensdes sociais, cultuggscativas do trabalho.

Entre os publicos atendidos pelo programa estasodantes da rede publica,
participantes da Educacdo de Jovens e Adultos (Hi&jeficiarios de programas de
transferéncia de renda e trabalhadores interessasosampliar suas possibilidades
profissionais. Essa caracteristica aproximou digaltdle educacao profissional de outras
acOes voltadas a inclusdo social, permitindo alragecupos com diferentes trajetorias
educacionais e profissionais. Entretanto, Fermgiia. (2026) ressaltam que a educacao
profissional ndo deve limitar-se ao atendimentodiat® das demandas do mercado de
trabalho. Para os autores, sua finalidade envolegtieulagdo entre trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura, favorecendo uma formacao zagadesenvolver conhecimentos

técnicos sem desvincula-los da compreenséo cdéicaalidade social.
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2 PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO TECNICO E E MPREGO

O funcionamento do PRONATEC estruturou-se em umateodescentralizado,

articulando a Rede Federal, as redes estaduaisSestema S por meio da Bolsa-

Formacdo, além da oferta de cursos de FormacéialleicContinuada (FIC), conforme

apresentado

Aspecto

Objetivos

Estrutura
operacional e
apoio

financeiro

Governanca,
regulacdo e

transparéncie

Acdes

afirmativas

Atualizacéo

e destaques

no Quadro 1.

Quadro 1 - Marco Legal do PRONATEC

Descrigéo

Expandir e democratizar cursos técnicos e FIC; fdarerede fisica; articular
ensino médio e educacao profissional; ampliar opatades para trabalhadores;
difundir recursos pedagogicos; articular educacadigsional com politicas de

emprego e renda (Art. 1°).

Regime de colaboragcdo entre Unido, estados, miosci instituicdes privadas
habilitadas (Art. 3°); desenvolvido por meio da €®eFormacdo (Estudante|e
Trabalhador), financiamento via FIES, cursos preisén e a distancia, apolo
técnico, articulagdo com SINE e ProJovem (Art. Blsa-Formacéo cobre custps
totais (Art. 6°); servidores das redes publicapodeceber bolsas (Art. 9°); o FAT

financia programas de educacao profissional.

Conselho Deliberativo de Formacéo e Qualificacaafi$dional (Art. 17). MEC
habilita instituicdes (Art. 18). MEC define valordas bolsas e critérios; qualquer
pessoa pode denunciar irregularidades; normas eimclatendimento ao aluno,

selecdo, monitoramento e divulgacao publica (Axt.Art. 6°-D).

Destinacdo minima de 30% dos recursos as regiode BdNordeste (Art. 6°, §29).
Estimulo a participacdo de pessoas com deficiépois indigenas, comunidades
quilombolas, jovens em medidas socioeducativas tharaes responsaveis por

familias beneficiarias de programas sociais (AtA2t. 4°, VIII).

Inclus@o de mulheres vitimas de violéncia domés(ikd. 2°, V - Lei n°
14.457/2022) e participacéo de entidades privaglasfss lucrativos e instituicoes
publicas de extensao rural (Art. 8° - Lei n® 14/2022).

Fonte: os autores, 2026 com base em dispositiatis@coes da Lei n® 12.513/2011.
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A partir de seu marco legal, 0o PRONATEC configugaeemo politica publica
voltada a ampliacdo da oferta educacional, conmsénia inclusdo social e na cooperacao
federativa. O regime de colaboracdo entre Unidtades e municipios permitiu a
expansao da educacao profissional em diferentéSeego pais, ainda que dependente
da disponibilidade de recursos e da formalizacamodgénios.

No que se refere a oferta, observa-se a predomadleccursos de Formagao
Inicial e Continuada (FIC), majoritariamente exeadas por instituicdes privadas. Esse
padrdo relaciona-se aos acordos de gratuidaded@snaom o Sistema S. Dados do
Diario Oficial da Unido (DOU), a partir da Portaria 234, de 28 de novembro de 2011,
indicam forte concentracdo de recursos nessas ade8d aproximadamente 93%
destinados ao Senac e ao Senai, enquanto cercé derdm distribuidos entre doze
Institutos Federais (Farias; Azevedo, 2025, p..168)

A configuragdo institucional do programa pode serlisada a luz das
capacidades estatais. Pires e Gomide (2016) argameque a eficacia das politicas
publicas depende do desenho dos arranjos instimisioNesse sentido, 0 PRONATEC
incorporou dispositivos como suporte técnico aosinipios, mecanismos de inclusédo
social e instancias de participacdo, buscando ajustua implementacdo as

especificidades territoriais.
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Figura 2 — AcOes integrantes do PRONATEC

HGURA

Acides integrantes do PROMNATEC

Trmbathador e Estudante
2011

Novas acbes = Fundo de Financiamento
T a0 Estudante do Ensino.
1 Superior (Fies)

/J T o2om

Fonte: os autores, adaptado de Cassiolato e G2fx18).

A trajetoria do PRONATEC apresenta variacbes agdodo tempo. Segundo
Silva, Moura e Souza (2018), entre 2011 e 2014 diexypansao da oferta, com destaque
para os cursos de formacéo inicial e continuadaeBEX®15 e 2016, observou-se retragéo
em meio a crise politica. A partir de 2017, o panga passou a se articular a Reforma do
Ensino Médio, com iniciativas como o Mediotec, adh a oferta de cursos técnicos.

Esse percurso evidencia limites. Silva e Vieira2B)0apontam problemas como
falhas na divulgacéo, atrasos no repasse de regursuficiéncia na capacitagédo de
servidores e concentracdo da oferta em ocupacoeseder complexidade. Soma-se a
isso a forte participacéo de instituicoes privatexecucdo do programa e a reducéo do

espaco de modalidades integradas de formacéo.

[...] as politicas de expansdo da Educacdo Profiakibrasileira foram

estimuladas por alguns fatores, tais como: a dfetprecarizacdo” de sua
estrutura durante o governo de FHC, a necessidadsedtar formagdo para
estudantes a partir dos 15 anos e o contingenesagas técnicas expandido
durante o governo de Luis Inacio Lula da Silval No entanto, alguns autores
apontam fragilidades em relacdo ao PRONATEC, ppainiente, a limitacao

dos processos de divulgacdo do programa, os atrasospasse dos recursos
financeiros, a falta de capacitacdo de servidoresneprocessos avaliativos
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internos, a oferta de trabalho cujo foco é o segmele trabalhos menos
complexos, recursos que beneficiaram instituicG@smgas, a contencdo do
modelo integrado de formacado profissional, dentiteos (Silva; Vieira, 2025,
p.22).

No campo da analise de politicas publicas, o PRORAPode ser caracterizado
como uma politica de natureza distributiva, voltadampliacdo de vagas em cursos de
educacao profissional. Diferentemente das politredsstributivas, ndo altera de forma
significativa as desigualdades estruturais, comaedb-se na oferta de oportunidades
associadas a inser¢cao no mercado de trabalho.

Assim, a experiéncia do PRONATEC revela avanco®itaptes na ampliacédo do
acesso a qualificacdo profissional, mas também dstrao dificuldades relacionadas a
continuidade das ac¢les, a integracdo entre ditsyaniciativas e a construcdo de uma
politica permanente de formacdo profissional. Alis@ddo programa evidencia a
necessidade de conciliar as demandas de inserg@lotipe com uma concepgao de
educacao que considere o desenvolvimento humapartiaipacdo social e a formacéo

dos trabalhadores em sua dimenséao integral.
3 DISCUSSAO E ANALISE DE DADOS

A Constituicdo de 1988, conforme destaca Cury (20@presentou um marco ao
reconhecer a educacao como direito social e vidauégestao democratica, assegurando
sua gratuidade. Reforcada pela LDB e pelo PNE, bssa legal insere a politica
educacional em um movimento histérico de univezagho, ainda marcado por
desigualdades sociais e pela fragmentacgéo feder&awiani (2013) amplia essa leitura
ao afirmar que a educacéo é condicao para o ekedns demais direitos, o que exige
nao apenas acesso, mas também permanéncia e dealidalimensdes que deveriam
orientar a efetivacao do direito a educacgéo p&m dle sua mera formalizacao.

Nessa perspectiva, 0 PRONATEC, como politica deegmv voltada a educagéo
profissional articulada ao ensino médio, ampliointonero de matriculas, mas né&o
conseguiu assegurar condi¢cdes consistentes de mEEmoi@ nem garantir qualidade
formativa. A execugédo, coordenada pela Unido enme2ge colaboracdo com estados e
municipios, evidenciou limites decorrentes da atiséde um Sistema Nacional de
Educacao capaz de integrar acdes e reduzir desagled regionais.

Sem essa articulagdo, a expansao tende a se apo@itérios quantitativos, com
efeitos restritos sobre as desigualdades educaioNasse sentido, o PRONATEC
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revela as tensfes proprias das politicas educasjca@ operar entre a necessidade de
ampliar o acesso de forma rapida e os desafiosistergar processos formativos mais
consistentes. Sua trajetéria demonstra que a af@itivdo direito a educacdo depende de
politicas que integrem acesso, permanéncia e quiajdsem se limitar a logica da
ampliagdo numeérica.

Ao longo de sua execuc¢do, o programa direcionawses publicos para financiar
vagas em cursos técnicos e de qualificacdo, antgiaportunidades de insercdo no
mercado de trabalho. Entretanto, a predominancidsodeacdes rapidas e voltadas a
ocupacbes de menor complexidade, somada a fraigldaa gestdo e a concentracdo de
recursos em instituicdes privadas, limitou seursdleaem termos de formacao integral.
Assim, embora tenha desempenhado papel relevantammiacdo do acesso, o
PRONATEC ndo avancou de forma consistente na redudds desigualdades

educacionais e sociais.
4 RESULTADOS E OUTROS ACHADOS

Souza (2016) aponta que a analise das politicasaeimais envolve considerar
tanto as acbes quanto as omissdes do Estado, umgueea auséncia de respostas a
determinadas demandas também expressa escolhagiosais. O acesso a educacao,
nesse sentido, € atravessado por disputas quéeiatarna ampliacdo ou restricdo de
direitos, afetando principalmente estudantes dae redblica, incluindo a EJA,
trabalhadores em situacéo de vulnerabilidade eograjstoricamente marginalizados. A
politica educacional, portanto, deve ser comprandipartir das relacdes que estabelece
com o trabalho, a inclusdo social e a organizaed@lerativa, elementos que incidem
diretamente sobre a producéo das desigualdades.

Inserido nesse contexto, 0 PRONATEC ampliou a afdd vagas na educacao
profissional e alcancou publicos diversos, a0 megempo em que sua execucao
evidenciou limites relacionados a permanéncia eadidpde da formacdo. A coordenacéo
centralizada na Unido, combinada a execucédo deatizada entre estados, municipios e
instituicbes parceiras, expds a auséncia de megasisais consistentes de integracéo
entre as diferentes esferas, o que repercute aainagao e nos resultados da politica.

Estudos como o de Lopes, Costa e Santos (201&)iaeten os resultados do
programa a auséncia de suporte técnico aos mwsogpa dificuldade de adequacgéo dos

cursos as demandas locais. Nesse caso, a ofattaderproduzir formatos padronizados,
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pouco ajustados as especificidades produtivasiaisale cada territorio, o que interfere
na trajetéria dos egressos. Essa dindmica contpbud variagbes na qualidade da
formacdo e indica que a expanséo da politica nempreefoi acompanhada por condi¢des
institucionais capazes de sustentar sua efetividade diferentes contextos. Logo,

entende-se que:

[...] O PRONATEC néo esta fornecendo os resultagimgorme os objetivos
propostos [...] ja que ele ndo proporcionou a nemlegresso a melhoria na
renda ou qualificacdo profissional. [...] a formamo ele foi concebido e
estruturado ndo contribuiu para tais fatores, uem que 0os municipios nao
possuem suporte e nem assisténcia do governo fedesaoferecer cursos que
atendam as expectativas dos alunos e das empredafefultando em]

qualidade questionavel e consequentemente em pmowdesperdicio de
recursos publicos que fomentariam a educagéo (L@uesta; Santos, 2016, p.
11-12).

Floriano, Gisi e Prado (2022) destacam que a deegifio oferecida pelo
programa tende a se concentrar em ocupacoes de omnplexidade, relacionando-se a
formas especificas de insercdo no mercado de l@abllessa perspectiva, a énfase na
empregabilidade dialoga com expectativas de insegpgadutiva, sem necessariamente
alterar as condicdes estruturais que limitam a hdaloie social de parte dos participantes.

A ampliacdo do acesso, nesse cenario, ndo se tradimmaticamente em
trajetorias formativas mais amplas. A predominardgacursos de curta duracdo e a
orientacdo para demandas imediatas do mercado i@defino alcance da formacéo
oferecida. Ao mesmo tempo, a auséncia de politcmasplementares de apoio ao
estudante, como transporte e alimentacdo, se oeactom os indices de evasao
observados em diferentes cursos.

Do ponto de vista federativo, o arranjo instituaib@rticula centralizacdo do
financiamento e descentralizacdo da execucao, ewticipacao significativa do Sistema
S. Essa configuracdo possibilitou a ampliagdo ddafm escala nacional, mas também
evidencia a dependéncia de instituicdes extermadepublica e a influéncia de arranjos
institucionais na conducdo da politica. Assim, medéese que ao longo de sua
implementacdo, o PRONATEC desdobrou-se em multiplesativas, ampliando sua
presenca em diferentes segmentos e contextos. [Ee®Esso contribuiu para a
capilaridade da oferta, ao mesmo tempo em quedutio desafios relacionados a
coordenacéo e a manutencao de uma identidade préiira mais definida.

A adeséao do Estado do Espirito Santo exemplificaoco PRONATEC, enquanto
politica nacional, foi incorporado as realidadetadisais. Segundo a Secretaria de

Rev. FSA, Teresina PI, v. 23, n. 9, &itp. 92-106, set. 2026 www4. Unifsanet.cofrebista K25588



M. D. S. Silva, C. F. F. Valpassos, M. C. Miguel 102

Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo (SED&®prticipacdo capixaba ocorreu
por meio da Rede de Escolas Técnicas Estaduais ERED), especialmente pelos
Centros Estaduais de Educacédo Técnica (CEETs) ThlnzoSilva e Vasco Coutinho.
Essa estrutura possibilitou ampliar a oferta decdé@o Profissional e Tecnholdgica (EPT)
e atender publicos diversos, como jovens, trabaltesce pessoas privadas de liberdade.
Nesse panorama, 0 caso capixaba ajuda a compregndgica mais ampla do
PRONATEC no Brasil: articular educacdo profissipnahclusdo social e
desenvolvimento econbmico. A experiéncia estaduastra que o programa nao se
restringiu a abertura de vagas, mas buscou aproxforanacdo, empregabilidade,
geracdo de renda e fortalecimento da cidadania.b&amevidencia que uma diretriz
nacional ganha concretude nos territorios a pdaisr estruturas institucionais existentes,
das parcerias estabelecidas e dos publicos dedioimmo prioritarios em cada contexto.
No plano normativo, o programa se articula aoscfpins estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988, a LDB e as diretri@sPNE voltadas a expansédo da
Educacdo Profissional e Tecnologica. Dessarte, ONMIEC ampliou o acesso a
educacao profissional e mobilizou recursos ingtnas relevantes, ao mesmo tempo em
que apresentou limitacdes no que diz respeitorage#ncia, a qualidade da formacéo e a
integracdo entre as diferentes dimensdes da polffica trajetoria permite observar as

tensdes inerentes a articulacdo entre expansaenipagao federativa e objetivos

formativos no campo da educacao profissional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No ambito da EPT, a analise de politicas publichscacionais demanda uma
compreensao que ultrapasse a observacdo de resutjadntitativos, considerando os
processos decisoérios, 0s arranjos institucionasmnecanismos de implementacdo e as
escolhas politicas que orientam sua trajetoriaf@ome argumenta Souza (2016), a acédo
estatal, assim como suas auséncias e descontingjd@akpressa prioridades que
interferem diretamente na garantia dos direitosagd\essa perspectiva, a avaliacdo de
programas como o PRONATEC exige examinar ndo apsumasapacidade de ampliar
oportunidades educacionais, mas também os fundamquoe sustentam sua concepgao
de formacéo profissional.

De acordo com Ferreirat al. (2026), a educacdo profissional assume maior
relevancia social quando articulada as dimensddsabflalho, da ciéncia, da tecnologia e

da cultura, afastando-se de uma perspectiva eedripreparacdo imediata para o
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mercado. Essa abordagem permite compreender gquenagdo técnica ndo se limita ao
desenvolvimento de habilidades operacionais, masohen a construcdo de
conhecimentos capazes de ampliar a autonomia ¢EgSLe sua participacdo critica na
sociedade.

Instituido em 2011, o PRONATEC representou uma plaxipais iniciativas
governamentais destinadas a expansdo da educagfssipnal brasileira, buscando
ampliar a oferta de cursos técnicos e de qual@icagemocratizar 0 acesso e promover
inclusdo produtiva. Durante sua fase inicial dea@sfo, especialmente entre 2011 e
2014, o programa mobilizou uma ampla rede de wglies ofertantes e alcangou
publicos historicamente afastados das oportuniddddsrmacao profissional, incluindo
estudantes da rede publica, participantes da Edacde Jovens e Adultos (EJA),
beneficiarios de programas sociais e trabalhadoresusca de qualificacao.

Entretanto, a trajetoria do programa revelou tesigddre a ampliagdo do acesso e
a construcdo de percursos formativos mais congisteBmbora tenha contribuido para
aumentar o0 numero de vagas e interiorizar oporad®s educacionais, sua
implementacdo apresentou desafios relacionadosrrdapéncia dos estudantes, aos
indices de evaséo, a articulacdo entre diferentealdades de ensino e a predominancia
de cursos de curta duracdo voltados as demandaBatase de insercao profissional.
Conforme discutem Silva e Moura (2022), essa caniatica estabeleceu diferencas em
relacdo a propostas historicamente vinculadas maigdio integral, como o Programa
Nacional de Integracdo da Educacédo Profissional @@&ducacéo Basica ha Modalidade
de Educacéo de Jovens e Adultos (Proeja) e o ens&aio integrado, cuja perspectiva
busca aproximar formagé&o geral, conhecimento té@&mancipacéo dos trabalhadores.

A diversidade de ac¢lGes associadas ao PRONATEC @amplia capacidade de
atendimento e possibilitou diferentes formas dewddcéo entre instituicbes publicas e
privadas. A0 mesmo tempo, essa amplitude tornows m@ainplexa a coordenacdo da
politica, especialmente diante da necessidade tbgrar objetivos, metodologias,
mecanismos de acompanhamento e critérios de aaliAcmultiplicidade de iniciativas
vinculadas a qualificacdo profissional, inclusdodativa e atendimento de publicos
especificos demonstra a abrangéncia do progransatamdém evidencia os desafios de
consolidar uma politica nacional com continuidagiiucional e identidade formativa
claramente definida.

A experiéncia do Espirito Santo evidencia que o RRTEC ndo permaneceu

limitado ao periodo inicial de implantagdo da poditnacional. A publicagédo de editais,
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resultados, retificagbes e chamadas publicas e2®@l e 2024, incluindo acdes
relacionadas ao PRONATEC Jovem FIC e ao PRONATEGIifga Mais Emprega
Mais, demonstra a permanéncia de iniciativas vaiad formac&o profissional em
diferentes formatos, como presencial e Educacaadstanzia (EAD). Esses registros
revelam que a politica adquiriu materialidade motéeio por meio da atuacao de equipes
técnicas, organizacdo administrativa, definicootlrtas formativas e atendimento a
diferentes perfis de estudantes e trabalhadores.

Cabe destacar, ainda, a importancia da transparémitva como elemento
fundamental para a analise e 0 acompanhamentoatitisgs educacionais. Embora o
Ministério da Educagdo mantenha péagina institutioestinada ao PRONATEC
<https://www.gov.br/mec/pt-br/pronatec>, com acesao documentos normativos,
informacfes oficiais e registros relacionados amgg@ma, observa-se que a
disponibilizagdo de dados sistematizados sobre lta€eg, indicadores de
acompanhamento, evolucao das ofertas e impactdsriars apresenta limitagbes quanto
a atualizacdo e organizacdo das informacfes pabliessa condicdo dificulta analises
longitudinais mais aprofundadas e reduz as pogkdis de acompanhamento pela
comunidade académica, gestores e sociedade ciekidéncia de bases informacionais
atualizadas, acessiveis e estruturadas constguisito indispensavel para fortalecer o
controle social, qualificar processos avaliativasompreender os efeitos de uma politica
publica ao longo do tempo.

Assim, a trajetoria do PRONATEC revela uma expei@marcada por avangos
significativos e contradicbes proprias das polétipablicas de educacéo profissional. O
programa ampliou possibilidades de acesso e aloarsggmentos sociais que
historicamente encontravam barreiras para ingressaprocessos de qualificacdo, mas
também evidenciou limites relacionados a contimedastitucional, a integracdo das
acoes e a consolidagdo de uma perspectiva formatii@ ampla. Sua analise demonstra
que politicas de educacédo profissional ndo podemvsdiadas apenas pela quantidade de
vagas ofertadas, mas pela capacidade de articakss@ permanéncia, qualidade,

desenvolvimento social e formacdo humana em difesezontextos regionais brasileiros.
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